
全球治理倡议概念文件

一、背景

2025 年是联合国成立 80 周年。80 年前，国际社会在深

刻反思两次世界大战的惨痛教训的基础上，决定成立联合国，

开启了全球治理的崭新实践。80 年来，以联合国为核心的国

际体系、以国际法为基础的国际秩序、以联合国宪章宗旨和

原则为基础的国际关系基本准则等全球治理理念与实践为

维护世界和平与发展作出了历史性贡献。

当前国际形势变乱交织，联合国和多边主义受到冲击，

全球治理赤字持续扩大。现行国际机制存在三大短板：一是

全球南方代表性严重不足。新兴市场国家和发展中国家群体

性崛起，有必要提升全球南方代表性、纠正历史不公。二是

权威性遭到侵蚀。联合国宗旨和原则未能得到有效遵守，安

理会决议受到抵制，单边制裁等行径违反国际法、破坏国际

秩序。三是有效性亟待提升。联合国 2030 年可持续发展议

程落实进展严重滞后，气候变化、数字鸿沟等问题日益突出，

人工智能、网络空间、外空等新疆域治理缺位。

作为联合国安理会常任理事国和最大的发展中国家，中

国始终坚定做世界和平的建设者、全球发展的贡献者、国际

秩序的维护者、公共产品的提供者。中国提出全球治理倡议，

是要聚焦“构建什么样的全球治理体系，如何改革完善全球

治理”这个时代课题，以维护联合国宪章宗旨和原则，践行



共商共建共享的全球治理观为基本遵循，推动构建更加公正

合理的全球治理体系，携手迈向人类命运共同体。

二、核心理念

（一）坚持主权平等。这是全球治理的首要前提。主权

平等是国与国规范彼此关系最重要的准则，也是联合国及所

有国际机构、组织共同遵循的首要原则。主权平等，真谛在

于各国无论大小、强弱、贫富，主权和尊严必须得到尊重，

内政不容干涉，都有权自主选择社会制度和发展道路，都有

权在全球治理进程中平等参与、平等决策、平等受益。要推

进国际关系民主化，努力使全球治理体系更多体现和反映大

多数国家利益和诉求，提升发展中国家代表性和发言权。

（二）坚持国际法治。这是全球治理的根本保障。联合

国宪章宗旨和原则是公认的国际关系基本准则，必须毫不动

摇加以维护。对于新兴领域，要在广泛共识的基础上制定国

际规则。确保国际法和国际规则平等统一适用，不能搞双重

标准，不能强加于人。要维护国际法的权威性和严肃性，大

国尤其要带头做国际法治的倡导者和维护者。

（三）坚持多边主义。这是全球治理的基本路径。现行

国际体系和国际秩序的核心理念是多边主义。要坚持共商共

建共享，全球事务由大家一起商量，治理体系由大家一起建

设，治理成果由大家一起分享，不能搞单边主义。联合国是

践行多边主义、推进全球治理的核心平台，作用只能加强，

不能削弱。其他全球和区域多边机制要立足自身优势，发挥



建设性作用，避免任何歧视性、排他性安排。

（四）坚持以人为本。这是全球治理的价值取向。各国

人民是全球治理的根本参与者和受益者。只有以人民的获得

为目标，不断为民众提供信心和稳定预期，全球治理体系才

能得到广泛支持并有效运作。要通过改革完善全球治理，以

促进共同发展为各国人民带来更大获得感、以更好应对人类

社会面临的共同挑战为各国人民带来更大安全感、以更好促

进不同国家和群体共同利益为各国人民带来更大幸福感。

（五）坚持力求实效。这是全球治理的重要原则。全球

治理是否管用，关键在于能否解决实际问题。全球治理各项

议程紧密联系，需要加强统筹协调、系统谋划、整体推进。

要标本兼治，寻找可持续解决方案。既要立足当前的紧迫性

问题，也要着眼今后的长期性挑战。发达国家要切实履行责

任，提供更多资源和公共产品。发展中国家也要联合自强，

作出力所能及的贡献。

三、下步行动

全球治理倡议是继全球发展倡议、全球安全倡议、全球

文明倡议后，中国提出的又一项重大倡议。全球发展倡议聚

焦推动国际发展合作，全球安全倡议着眼对话协商解决国际

争端，全球文明倡议致力于促进文明交流互鉴，全球治理倡

议锚定全球治理体制机制改革的方向、原则和路径。四大倡

议各有侧重，并行不悖，将从不同角度为变乱交织的世界注

入更多正能量，为人类发展进步提供更强推动力。



全球治理倡议“五个坚持”核心理念，与联合国宪章宗

旨和原则一脉相承，顺应了绝大多数国家的共同期待。改革

完善全球治理，不是对现有国际秩序的推倒重来，也不是在

现行国际体系之外的另起炉灶，而是增强现行国际体系和国

际机制的执行力、有效性，使之更符合变化的形势，更及时

有效应对各种全球性挑战，更好服务各国特别是发展中国家

利益。无论国际风云如何变幻，中国都将坚定维护以联合国

为核心的国际体系和以国际法为基础的国际秩序，坚定站在

历史前进的正确方向一边，与世界上一切进步力量携手共进，

不断推动构建人类命运共同体，为人类和平与发展崇高事业

作出不懈努力。

我们将秉持守正创新、开放包容精神，坚持共商共建共

享原则，在全球治理倡议框架下，同各方加强政策沟通协调，

凝聚广泛共识，不断丰富改革完善全球治理的方法路径。

我们将依托联合国、有关国际组织及区域次区域多边机

制，会同各方采取积极行动，为改革完善全球治理贡献智慧

和力量。优先考虑在国际金融架构改革、人工智能、网络空

间、气候变化、贸易、外空等治理紧迫性突出、治理赤字较

大的领域，以及坚定维护联合国权威和核心地位，支持联合

国落实《未来契约》等方面加大沟通合作，积极凝聚共识、

锁定成果，争取早期收获。

人类已经成为你中有我、我中有你的命运共同体，加强

全球治理是国际社会共享发展机遇、应对全球性挑战的正确



选择。中国将同各方加强合作，携手探寻全球治理改革完善

之道，共同开辟和平、安全、繁荣、进步的光明前景。


